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Allgemeinverfligung der Stadt Neuss vom 16.03.2020 zum Zwecke der
Verhiitung und Bekampfung der Ubertragung von SARS-CoV-2
(,,Corona-Virus*)

Die Stadt Neuss als 6rtliche Ordnungsbehérde erldsst hiermit auf Weisung des Landes Nord-
rhein-Westfalen folgende Allgemeinverfiigung:

1) Fur Reisertckkehrer aus Risikogebieten gelten fur den Zeitraum von 14 Tagen nach Aufent-
halt Betretungsverbote fur folgende Bereiche:

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Heil-
padagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen Féllen“, Schu-
len und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden) sowie be-
triebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIl (stationdare Erziehungshilfe)

b) Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitations-einrichtungen, in denen eine den Kranken-
hausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen, Tageskli-
niken

c) stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe
d) Berufsschulen
e) Hochschulen

2) Fur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir stationare Ein-
rightungen der Pflege und der Eingliederungshilfe gelten nachstehende Anordnungen:

a) Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren
zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und persénliche Schutzausriistung
einzusparen.
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Telefax-Sammelnummer  02131-90-2488 Sparkasse Neuss Konto-Nr. 103 150 (BLZ 305 500 00) Stadtverwaltung- 41456 Neuss
Internet Adresse www.neuss.de IBAN: DE38 3055 0000 0000 1031 50 Postfrachtsendungen an:
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b) Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche auszuspre-
chen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/ Patient pro Tag mit
Schutzmallnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen davon
sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z. B. Kinderstationen, Palliativ-
patienten).

c) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen fiir Pati-
enten und Besucher sind zu schlieRen.

d) Samtliche o6ffentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveranstal-
tungen etc. sind zu unterlassen.

Folgende Einrichtungen, Begegnungsstétten und Angeboie werden geschlossen bezie-
hungsweise eingestellt:

a) Alle Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen unabhangig von der jeweili-
gen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen.

b) Alle Fitness-Studios, Schwimmbader und sogenannte ,Spalbader‘, Saunen.

c) Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und pri-
vaten auf3erschulischen Bildungseinrichtungen.

d) Zusammenkiinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen.

e) Zusammenkunfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettb[]ros.

f) Gleiches gilt fiir Prostitutionsbetriebe.

Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen wird beschrankt und nur unter
strengen Auflagen (Besucherregistrierung mit Kontaktdaten, Reglementierung der Besu-
cherzahl, Vorgaben fur Mindestabstande zwischen Tischen von 2 Metern, Aushénge mit
Hinweisen zur richtigen HygienemaRnahmen etc.) gestattet:

a) Bibliotheken auRer Bibliotheken an Hochschulen und

b) Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fur die Bewirtung von Ubernachtungsgasten.

Auch zu Einrichtungshéusern und Einkaufszentren, ,shopping-malls* oder ,factory outlets*
und vergleichbaren Einrichtungen, die mehr als 15 einzelne Geschaftsbetriebe umfassen,
wird der Zugang beschrankt und nur unter Auflagen erlaubt. Der Aufenthalt ist nur zur De-
ckung des dringenden oder taglichen Bedarfs gestattet.

Alle 6ffentlichen Veranstaltungen werden untersagt. Das schlieRt grundsatzlich auch Ver-
bote fur Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die nach Durchfiih-
rung einer individuellen VerhéltnismaRigkeitsprifung durch die zusténdige Behérde zugelas-
sen werden kénnen. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und -vorsorge zu dienen bestimmt
sind oder der Versorgung der Bevolkerung dienen (z. B. Wochenmarkte).

Die Anordnungen unter-1, 2, 3, 4,5 und 6 sind sofortig vollziehbar.

Die Anordnungen unter 1, 2, 3, 4, 5 und 6 treten am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntma-
chung in Kraft.




Seite 3 des Schreibens vom 16.03.2020

9). Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen wird hingewiesen (§
75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 Infektionsschutzgesetz wird hingewiesen.

Begrinduna:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es in zahlreich Infektionen. Vor dem
Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangen Tagen und der weiterhin
dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktredu-
zierende MaRnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen.

- Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom
10.3.2020 hatte die Stadt Neuss bereits alle Veranstaltungen mit mehr als 1.000 erwarteten
Teilnehmerinnen/Teilnehmern zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 untersagt.
Diese Allgemeinverfiigung erfolgt in'Ergéanzung der vorgenannten Allgemeinverfigung und in
Umsetzung der Erlasse des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW zuletzt vom
15.03.2020 fur die Durchfihrung von Veranstaltungen ab dem 16. Marz 2020.

Zu 1. ‘

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so
trifft die zustéandige Behoérde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung tUbertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1
IfSG. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behdérde gemal} §§ 16 Abs. 1, 28 Ab-
satz 1 Satz 2 1. Halbsatz IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréeren
Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegrindung
sind hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheits-
erregern beglinstigen. GemaR § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektions-
schutzgesetzes vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges
biologisches transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krank-
heit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne
des § 2 Nr. 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch ibertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Trépfchenin-
fektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimh&ute der Atemwege gesche-
hen oder auch indirekt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Au-
genbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit
dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit
die Gefahr, dass sich die Infektionen sich in der Bevélkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind es zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Of-
fentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie
maoglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung
von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen
und &ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetéatigkeit verbunden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht ausreichen.
Die Zahl der Infizierten im Stadtgebiet Neuss steigt stetig an. Durch die Erlasse des Ministeri-
ums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW zuletzt vom 15.03.2020 ist die Stadt Neuss an-
gewiesen, fir Veranstaltungen ab dem 16.3.2020 daflr Sorge zu tragen, dass die zur Verhinde-
rung der Verbreitung von SARS-Cov-2 notwendigen MaRnahmen getroffen werden. Aufgrund
der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere Malnahmen er-
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forderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten zu unterbre-
chen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist nach dem Erlass grundsatzlich davon auszugehen, dass
aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besu-
chern keine Schutzmafnahmen getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger ein-
griffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiihren. Laut Erlass reduziert sich das
Auswahlermessen der zustdndigen Behérden regelmaBig dahingehend, dass nur die Absage
oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der ge-
troffenen MalRnahmen in Betracht kommt. Nach dem Erlass hiervon ausgenommen sind not-
wendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der éffentlichen Si-
cherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind. Zur
Begriindung verweist der Erlass auf die in kurzer Zeit rasante Verbreitung des Virus. Vor dem
Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E missen weiterhin kontaktreduzie-
rende MaRBnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzdgerung der Ausbreitungsdynamik er-
griffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese Malinahmen verlang-
samte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um
im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheltssystem
leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen
von Mensch zu Mensch kommen. Laut Erlass ist eine Vermeidung von nicht notwendigen Ver-
anstaltungen angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale
Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

Aufgrund des Erlasses ist das mit Allgemeinverfigung vom 12.3.2020 angeordnete Verbot von
Veranstaltungen auszuweiten und auf alle nicht notwendigen Veranstaltungen auszudehnen. Im
Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen Ausbrei-
tungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn voriiberge-
hend jede Veranstaltung unabhéngig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht not-
wendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch
ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2
Virus in der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegeniber
sind keine ausreichenden SchutzmaRRnahmen durch die Veranstalter méglich, die gleich effek-
tiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem
hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem
Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktméglichkeiten sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit
reduzieren mein Ermessen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die drin-
gend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist
es, das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fiir die Be-
handlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch
Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefahren-
abwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnisméaRig. Zwar werden die Grundrechte
der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit
eingeschrankt. Die MaRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesund-
heitssicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Die Befristung bis zum 19.04.2020’erfo|gt‘aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit.
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Fur diese Anordnung bin ich nach § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz — Z\VO-IfSG zustandig.

Zu2-5

Rechtgrundlagen der MaRnahmen unter 2 sind §§ 16 Abs. 1, 28 Abs. 1.S. 2 IfSG. Aufgrund der
unter 1. gegebenen Begriindung ist es zur Gesundheitssicherung der Bevolkerung notwendig,
das Verbot von Veranstaltungen um ein Verbot von weiteren Anléssen zu ergénzen, bei denen
vergleichbar hohe Risikofaktoren existieren, wie z.B. des Zusammentreffens von Personen bei
Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitét der Kontaktméglichkeiten sowie die
fehlende Rickverfolgbarkeit.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dieser Einschrénkung sozialer Kontakt-
maéglichkeiten die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen er-
reicht werden. Die Regelung orientiert sich an einer Reduzierung der sozialen Kontaktmaglich-
keiten in Anlehnung an die Schutzbestimmungen an stillen Feiertagen. Ziel ist es, durch eine
voriibergehende konsequente soziale Distanzierung die Ausbreitung des Virus im téglichen Le-
ben zu verlangsamen. Die Manahmen sollen dazu beitragen, das Gesundheitswesen nicht zu
tberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung von Erkrankten sowie sonsti-
gen Krankheitsfallen bereithalten zu kénnen. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und
Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefahren-
abwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden die Grundrechte
der Artikel 2, Absatz 2, Satz 2, 4, 12 Abs. 1, 14 Abs. 1 und 8 Grundgesetz insoweit einge-
schrankt. Die MalRnahme ist in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssiche-
rung der Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt. Aus Grin-
den der VerhaltnismaRigkeit, insbesondere mit Ricksicht auf die wirtschaftlichen Interessen der
Betreiber, sind Restaurants und Gaststatten, die mit einem Essensangebot der Versorgung die-
nen, von dem Verbot ausgenommen und das Verbot im Ubrigen bis zum 19.04.2020 be-
schrankt.

Zu 6.

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs.
8 IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu 8. :

Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung ergibt sich aus § 75 Abs. 1 Nr.
1, Abs. 3 IfSG. ‘

Zu Ziffer 7 — Bekanntmachung

Die Bekanntgabe durch éffentliche Bekanntmachung der Aligemeinverfigung erfolgt geman
§ 21 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Neuss durch Veréffentlichung in der Ausgabe NE-GV
der "Neuss-Grevenbroicher-Zeitung". Parallel wird die Aligemeinverfiigung auch auf der
Website der Stadt Neuss und zuséatzlich durch Aushang am "Schwarzen Brett" im Unterge-
schoss des Verwaltungsgebaudes Rathaus Rundbau Eingang 2 bekannt gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Dusseldorf, Bastionstralle 39, 40213 Dusseldorf, erhoben werden. Die
Klage ist schriftlich beim Verwaltungsgericht einzureichen oder zur Niederschrift des Urkunden-
beamten der Geschaftsstelle zu erkléaren. Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elekt-
ronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elekt-
ronische Dokument muss fir die Bearbeitung des Gerichts geeignet sein. Es muss mit einer
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qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaf § 55a Ab-
satz 4 VwWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten techni-
schen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MaRgabe der Verordnung Uber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tiber das besondere
Behordenpostfach (Elektronischer.Rechtsverkehr-Verordnung. ERVV) vom 24. November 2017
(BGBI. I S. 3803).

Mit freuhdlichen GrulRen
In Vertretung

— - - b

Lachmann
Beigeordneter




